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1 前言 

1.1 项目由来 

陕西省户县造纸厂始建于 1958 年，位于西安市鄠邑区北极路东侧，属于西

安市郊鄠邑区城区，主要生产机制纸产品，年平均产量为 17000 吨，属于国有企

业。厂区占地面积为 130000 平方米，建筑总面积为 58000 平方米。建厂 40 多年

来，企业不断进行市场拓展，形成以西安为中心，辐射甘肃、宁夏、青海、北京、

四川等全国 20 多个省市和地区的销售网络，此外，发展并巩固了华商报社。截

至 2002 年 12 月，企业在册职工共计 1483 人，其中在岗职工 615 人，放假职工

138 人，下岗职工 348 人，退养职工 232 人，退休职工 145 人，离休职工 5 人。 

“八五”期间，企业新增两大生产线，基本全部依赖银行贷款。由于市场和企

业自身负担过重等综合原因，企业于 1996 年下半年销售开始下滑，1997 年销售

收入 4662 万元，1998 年销售收入 2388 万元，1999 年销售收入 2098 万元，连续

五年严重亏损，缺乏流动资金，导致新增的两大生产线无法恢复正常生产。此外，

以麦草浆为主要原料的三台造纸机生产线，由于没有原材料供应，同时受环保政

策限制，导致关停。截至 2002 年企业拥有总资产 23209 万元，负债总额 32094

万元。企业负担过重，于 2003 年全部停产，开始进入申报破产程序。 

2017 年 12 月 20 日，根据户县人民政府关于《收回户县造纸厂 HX1-(4)-28-4

号国有建设用地的批复》（县国土字[2017] 3 号），西安市户县人民政府同意收回

户县造纸厂原使用的位于县城北极路东侧的 HX1-(4)-28-4 号 84983.3 平方米

（127.47 亩）的国有建设用地使用权，纳入政府储备用地。 

随着西安市鄠邑区（原为户县）经济社会的不断发展和人民生活水平的提高，

陕西省户县造纸厂厂区周边规划以居住、商业为主。因此，收储的 84983.3 平方

米的工业用地内建筑布局均为老旧的一层砖混结构厂房与鄠邑区主城区的规划

发展不相协调，鄠邑区人民政府计划将该收储的 84983.3 平方米工业用地转变为

居住用地和商业服务业设施用地，分两次开发建设符合鄠邑区发展规划的住宅商

业区，首次仅对陕西省户县造纸厂北侧 36608.2 平方米，即 54.9 亩地块进行开发

建设。 

根据 2016 年 5 月 28 日国务院印发的《土壤污染防治行动计划》和《建设用
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地土壤环境调查评估技术指南》（环境保护部公告 2017 年第 72 号），为避免原有

建筑拆迁后有关遗留污染物造成环境污染和经济损失，保障人民的身体健康，

2019 年 11 月，西安市鄠邑区投资合作和工业信息化局委托陕西企科环境技术有

限公司（委托书见附件 3），对该厂区收储用地中北侧地块 36608.2 平方米地块的

土壤进行调查，开展“陕西省户县造纸厂北侧 54.9 亩地块场地污染初步调查工作”。

接受委托后，我公司对该项目基本情况进行了调查了解，对场地地表构筑物、设

施现状进行了详细踏勘。 

在完成第一阶段场地调查，结合《场地环境调查技术导则》（HJ25.1-2014）

和《建设用地土壤环境调查评估技术指南》（环境保护部公告 2017 年第 72 号）

对场地内土壤、地下水进行了布点、采样、分析，依据国家相关环保法律，基于

场地未来拟开发用地性质，并对照《土壤环境质量建设用地土壤污染风险管控标

准（试行）》（GB36600-2018）和《地下水质量标准》（GB/T14848-2017），完成

了《陕西省户县造纸厂北侧 54.9 亩地块场地污染初步调查》的编制工作。 

1.2 调查程序和技术路线 

本次地块内场地环境状况调查分为二个阶段。 

第一阶段为污染识别，主要通过资料收集、现场踏勘和人员访谈等形式，对

场地过去和现在的使用情况，特别是污染活动有关信息进行收集与分析，以此识

别和判断场地环境污染的可能性。 

第二阶段为污染证实，如果第一阶段评价结果显示该场地可能已受污染，那

么在第二阶段评价中将在疑似污染的地块内进行布点、采样及分析，确认场地是

否存在污染。若确定场地存在污染时，则将进行第三阶段，在第三阶段全面、详

细评价污染程度及污染范围，并进行土壤污染风险评估或修复治理，若场地无污

染，则根据第一阶段和第二阶段调查情况，编制场地环境初步调查报告。 

具体程序见图 1.2-1。 
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1.3 执行总结 

本次场地污染初步调查地块位于陕西省户县造纸厂北侧范围，调查总面积为

36608.2m2。根据现场踏勘，该地块内所有建筑已于 2019 年 4 月开始拆除，现已

全部拆除为空地。 

图 1.2-1  调查程序图 
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本次调查工作共布设 6 个土壤柱状采样点和 2 个表层采样点，其中 6 个柱

状采样点，采样深度以剥离场地平整采用的杂填土后的原始地表的-0.5m、-1.5m、

-3m，每层分别采一个土壤（3 层取样）；2 个表层采样点，采样深度以剥离场

地平整采用的杂填土后的原始地表-0.2m。土壤检测因子根据《土壤环境质量建

设用地土壤污染风险管控标准（GB36600-2018），选取该标准表 1 中 45 项基本

项目和表 2 中 1 项其他项目石油烃（C10~C40）。共计 20 个土壤样品中，45 个基

本项目重金属、无机物、挥发性有机物及半挥发性有机物均未超出《土壤环境

质量建设用地土壤污染风险管控标准(试行》（GB36600-2018）表 1 中筛选值中

第一类用地标准值，1 个其他项目石油烃（C10~C40）满足《土壤环境质量建设

用地土壤污染风险管控标准(试行》（GB36600-2018）表 2 中筛选值中第一类用

地标准值。 

根据《场地环境监测技术导则》（HJ 25.2-2014），在调查地块内布设 1 处地

下水检测点，在潜水面以下-0.5m 处采集地下水样品。根据《地下水质量标准》

（GB/T14848-2017）中表 1、表 2 中地下水指标，并结合造纸厂自身行业特点，

共筛选出 18 项地下水监测因子。由检测结果可以看出，各项检测指标均未超过

《地下水环境质量标准》（GB/T14848-2017）中 III 类标准。 

综上表明，本次调查的地块可以作为居住用地和商业服务业设施用地进行开

发利用。 
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2 概述 

2.1 调查的目的和原则 

2.1.1 调查目的 

为了解和把握陕西省户县造纸厂北侧 54.9亩地块的土壤和地下水环境质量，

防止因场地用地性质变化而带来新的环境污染问题，保障环境安全和居民身体健

康，在合理开发利用该地块前，对土壤和地下水进行调查、检测，确定场地可能

存在的潜在污染及污染物种类、浓度，确定土地在开发利用时不同用地功能承受

的健康风险和治理目标值，确定污染范围，优化治理技术，明确经费概算。为该

地块再开发利用规划编制提供决策依据。 

2.1.2 调查原则 

（1）针对性原则 

针对场地特征和潜在污染物特征，进行污染物浓度和空间分布调查，为场地

的环境管理提供依据； 

（2）规范性原则 

采用程序化和系统化的方式，规范场地环境调查过程，保证调查过程的科学

性和客观性； 

（3）可操作性原则 

综合考虑调查方法、时间和经费因素，结合当前科技发展和专业技术水平，

使调查过程切实可行。 

2.2 调查范围 

调查地块位于陕西省户县造纸厂北侧，南侧由西往东依次为户县造纸厂配电

室、纸机房、锅炉房和化验室，西侧为北极路，东侧造纸厂家属区，北侧为七一

村，调查面积共 54.9 亩。具体拐点坐标见表 2.2-1，调查范围见图 2.2-1。 

表 2.2-1   调查地块经纬度 

点位 纬度（北纬） 经度（东经） 

1# 34° 7'6.95" 108°35'58.27" 

2# 34° 7'6.69" 108°36'10.01" 
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3# 34° 7'10.71" 108°36'10.19" 

4# 34° 7'10.95" 108°35'59.28" 

5# 34° 7'10.08" 108°35'59.26" 

6# 34° 7'10.11" 108°35'58.37" 

         

 

图 2.2-1     场地调查范围 

2.3 调查依据 

2.3.1 法律法规和部门规章 

（1）《中华人民共和国环境保护法（修订）》（2015 年 1 月 1 日实施）； 

（2）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法（修正）》（2015 年 4 月 24

日实施）； 

 

 

 

场地边界 

1# 

6# 

5# 

4# 

3# 

2# 

 

成品纸库 

包装库房 

选  纸 

棚  

废纸场 

 

堆煤场 

废水处理站 废报纸库 选

纸

棚 

瞭 望

塔 
废料场 

废纸场 



陕西省户县造纸厂北侧 54.9 亩地块场地污染初步调查报告 

 

7 

 

（3）《中华人民共和国水污染防治法（修订）》（2017 年 6 月 27 日实施）； 

（4）《土壤污染防治行动计划》（国发[2016]31 号）； 

（5）《陕西省土壤污染防治工作方案》（陕政发[2016]52 号）； 

（6）《西安市土壤污染防治工作方案》（市政发[2017]33 号）； 

（7）《污染地块土壤环境管理办法》（环保部令第 42 号）； 

（8）《关于保障工业企业场地在开发利用环境安全的通知》（环发[2012]140

号）； 

（9）《关于加强工业企业关停、搬迁及原址场地再开发利用过程中污染防治

工作的通知》（环发[2014]66 号）； 

（10）《国务院办公厅关于印发近期土壤环境保护和综合治理工作安排的通

知》（国办发〔2013〕7 号）。 

2.3.2 技术规范 

（1）《场地环境调查技术导则》（HJ 25.1-2014）； 

（2）《场地环境监测技术导则》（HJ 25.2-2014）； 

（3）《污染场地风险评估技术导则》（HJ 25.3-2014）； 

（4）《污染场地术语》（HJ 682-2014）； 

（5）《土壤环境监测技术规范》（HJ/T 166-2004）； 

（6）《环境影响评价技术导则 土壤环境（试行）》（HJ964-2018）； 

（7）《建设用地土壤环境调查评估技术指南》（环境保护部公告 2017 年第

72 号）。 

2.3.3 相关标准及文件 

（1）《土壤环境质量   建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》

（GB36600-2018）； 

（2）《地下水质量标准》（GB/T14848-2017）； 

（3）《收回户县造纸厂 HX1-(4)-28-4 号国有建设用地的批复》（县国土字

[2017]3 号）。 

2.4 调查方法  

根据《场地环境调查技术导则》（HJ25.1-2014）的要求，首先通过收集企业


